解读《鄂尔多斯市“十四五”老龄事业发展规划》

近日，鄂尔多斯市人民政府印发了《鄂尔多斯市“十四五”老龄事业发展规划》（以下简称《规划》），这是鄂尔多斯市积极应对人口老龄化政策体系的重要组成部分，具有较强的指导性和可操作性。
一、《规划》出台的背景
[bookmark: _GoBack]党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央高度重视老龄工作，党的十九届五中全会将积极应对人口老龄化确定为国家战略。2021年重阳节前夕，习近平总书记对老龄工作作出重要指示。2021年11月18日发布的《中共中央国务院关于加强新时代老龄工作的意见》，提出了新时代老龄工作重点任务。2021年12月30日，国务院印发《“十四五”国家老龄事业发展和养老服务体系规划》。2021年12月2日，自治区政府印发《内蒙古自治区“十四五”老龄事业发展规划》，明确了“十四五”时期老龄事业发展的总体要求、主要目标和工作任务。为实施积极应对人口老龄化国家战略，全面贯彻落实习近平总书记关于加强老龄工作的重要讲话和指示精神，促进全市老龄事业稳步发展，在广泛征求意见的基础上，结合我市实际，形成了《鄂尔多斯市“十四五”老龄事业发展规划》（以下简称《规划》）。
二、《规划》的主要特点
《规划》立足实际，依据相关法律法规和政策要求制定，主要有以下四个方面的特点。
一是紧跟时代要求。《规划》坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，以推动高质量发展为主题、以积极应对人口老龄化国家战略为主线，推动老龄工作向积极应对转变、向统筹协调转变、向加强人民全生命周期养老准备转变、向同时注重老年人物质文化需求，全面提升老年人生活质量转变，引导和推动我市老龄事业取得新进展、实现新突破。
二是积极主动应对。《规划》坚持把积极老龄观、健康老龄化理念融入经济社会发展全过程。强化政府在制定政策、落实政策、兜底保障、加强监管等方面的主导作用，充分发挥市场在资源配置中的决定性作用。在《规划》设计和实施过程中，注重将老龄事业和老龄产业协同发展、将老有所养和老有所为结合起来，做到及时应对、科学应对、综合应对。
三是聚焦中心任务。《规划》坚持以人民为中心的发展思想，突出问题导向、需求导向和目标导向，聚焦老年人的“急难愁盼”，以加快完善“社会保障、养老服务、健康支撑”等三大体系为重点，创新政策举措、细化目标任务，不断满足老年群众多层次多样化服务需求。
四是注重统筹协调。应对人口老龄化是综合性、系统性工程。我们坚持“党委领导、政府主导、社会参与、全民行动”的老龄工作方针。明确了各级党委政府、老龄委和相关部门的职责和任务分工，要求将老龄事业纳入当地经济社会发展重点任务、纳入为民办实事的重点项目协同推进，确保《规划》各项任务落地落实。
三、《规划》的总体框架
《规划》主要包括规划背景、总体思路、主要任务和保障措施四个部分。
规划背景部分，从5个方面全面总结了“十三五”时期鄂尔多斯市老龄事业取得的成就，从面临的挑战和有利的机遇两个方面分析了“十四五”时期老龄事业发展的形势。
总体思路部分，提出“十四五”时期老龄事业发展的指导思想、基本原则和发展目标。
主要任务部分，围绕完善社会保障体系、构建老年健康服务体系、完善养老服务体系、加快医养康养结合发展、促进老年人社会参与、着力推进老龄产业发展等9个方面26项具体内容进行布局，对每个领域进行了细化分工并列出了6个专栏项目。
保障措施部分，主要从加强组织领导、完善投入机制、加强统筹协调、加强队伍建设、加强考评监测等方面提出了具体要求。

